EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit dispozitiilor art. 1, pct. I, poz. 3 din Legea nr. 209/2005, Guvernul a
fost abilitat sa emita ordonante pentru reglementarea unor masuri financiare.

Prin proiectul ordonantei Guvernului anexat se propune reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar si al contabilitatii publice, precum si
modificarea si completarea unor acte normative in domeniu, avand in vedere
urmatoarele considerente:

A. Capitolul I — Reglementari ale unor operatiuni bugetare si contabile

1. Necesitatea finantarii temporare de la bugetul de stat a masurilor ISPA, in

situatia indisponibilitatii temporare a sumelor de cofinantare asigurate prin tragerile
din imprumuturile contractate de Ministerul Finantelor Publice cu Banca Europeana
de Investitii (BEI) decurge din recomandarea nr. 5.2.4 din Raportul de audit D.G.
REGIO ca urmare a misiunii de audit.

Prin propunerea de reglementare se creeazd baza legald pentru finantarea
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2. Ca urmare a prevederilor noului Regulament Financiar al Uniunii Europene
nr. 1605/2002, dobanda acumulati la disponibilititile aflate in conturile Fondului
National si ale agentiilor de implementare in cadrul programelor PHARE si ISPA se
cuvine tarii beneficiare.

Prin propunerea de reglementare, se creeaza cadrul legal pentru ca dobanda sa
poati fi consideratd venit al bugetului de stat in cazul programului PHARE si, pentru

a inlocui cofinantarea nationala in cadrul programului ISPA.

3. Prin Legea nr. 230/2005 privind modificarea si completarea Legii nr.
656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor s-a aprobat un nou
nomenclator de functii si nivel de salarizare pentru membrii plenului si personalul
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Avand in vedere faptul cd Legea nr. 230/2003 a intrat in vigoare ulterior
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2005 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2005, este necesar ca structura posturilor, aprobatd prin anexa la
aceastd ordonantd de urgentd, si se modifice printr-un act normativ la nivel de
lege, conform noului nomenclator de functii.



4. in vederea asiguririi unei reflectdri Imbunatatite a elementelor de activ si
pasiv in bilantul Béncii Nationale a Roméniei, specifice activitatii acesteia a fost
intocmitd prezenta propunere prin care se reglementeazd preluarea in evidentele
contabile ale Ministerului Finantelor Publice din evidentele contabile al Bancii
Nationale a Romaniei a participatiilor statului la institutii financiare internationale.

Participarea la institutiile financiare internationale a avut loc pe baza de acte
normative, Ministerul Finantelor Publice fiind autorizat sa aloce fondurile necesare
de la bugetul de stat.

Toate documentele privind participatiile respective se afld la Ministerul
Finantelor Publice, care administreazd aceste participatii prin reprezentantii sdi in
consiliile de administratie ale institutiilor mentionate, care supravegheaza si modul de
repartizare a profitului, respectiv distribuirea dividendelor.

In prezent Romania detine:

- 9600 actiuni la Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(ceea ce reprezinti 0,48% din totalul de 2 mil. actiuni cét reprezinta
capitalul autorizat al Bancii) in valoare de 96 mil. EUR.

- 4011 actiuni din capitalul Bancii Internationale pentru Reconstructie si
Dezvoltare

- 2661 actiuni in valoare de 2.661.000 USD la Corporatia Financiara
Internationald

- 978 actiuni, cu o valoare totald de 10.582 mii USD, din care varsati
doar 2.009 mii USD la Agentia Multilaterala pentru Garantarea Investitiilor. De
asemenea, Romania beneficiazi de 1.155 voturi,adica 0,60% din total.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul cd atdt Banca Nationala a
Romaniei, cat si Ministerul Finantelor Publice trebuie sé treacé printr-un proces rapid
de armonizare cu normele si reglementirile contabile europene, care promoveaza
principiul transparentei si prudentei, se impune necesitatea inregistrarii in bilantul
Ministerului Finantelor Publice a participatiilor Roméniei la organismele
internationale, BERD, BIRD, CFI si MIGA.

5. Titlul VII din Legea nr. 247/2005 privind reforma fin domeniile
proprietitii si justitiei, precum si unele masuri adiacente reglementeaza regimul
stabilirii si platii despagubirilor aferente imobilelor preluate abuziv.

Avand in vedere ca prin Legea nr. 247/2005 se reglementeazd constituirea
Fondului Proprietatea ca organism de plasament colectiv in valori mobiliare,
infiintat sub forma unei societdti de investitii financiare, fond al cérui capital
social va fi constituit din activele prevazute la art. 9 din Titlul VII din Legea nr.
247/2005, active reprezentdnd actiuni detinute de stat, nu se justificd plata de taxe,
tarife si comisioane la momentul transferului acestor actiuni de la stat la Fondul
Proprietatea intrucat, in prima etapa, statul va fi unicul actionar al fondului, fapt ce ar
determina plata unor sume de catre stat, sume ce urmeaza a se Vvarsa, in parte, tot
in bugetul de stat, potrivit prevederilor legale in vigoare.



Totodatd, precizim ci transferul actiunilor de la Fond catre titularii titlurilor
de despagubire sau dobanditorilor ulteriori a acestora se face cu titlu de despagubire,
motiv pentru care se justificd transmiterea acestor actiuni fara plata de taxe, tarife
sau comisioane, intrucét, in caz contrar, s-ar diminua suma pe care titularii/
dobanditorii ulteriori ar urma s le primeasca.

6. Fenomenele meteorologice cu efecte devastatoare pe teritoriul Romaniei s-
au produs in ultimii ani cu o frecventa din ce in ce mai mare, sub forma de inundatii
si alunecari de teren care au generat pagube considerabile atat populatiei cat si
mediului inconjurator.

Fenomenele hidrometeorologice produse in cursul anului 2005 au generat
inundarea a mai mult de 2/3 din teritoriul Romaniei.

Avandu-se in vedere amploarea fenomenelor si a pagubelor produse, in
vederea reconstruirii/repararii unor case de locuit din zonele in care s-au produs
inundatii in anul 2005, in completarea surselor asigurate in conditiile legii de la
bugetul de stat se propune cofinantarea unor actiuni ale autoritatilor administratiei
publice locale din veniturile proprii constituite la Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului conform art. 40 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii , cu modificarile ulterioare.

v 7. in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 249/2000, aprobata prin

Legea nr. 382/2002, s-a constituit Fondul special pentru produse petroliere prin
includerea 1in pretul produselor petroliere livrate, benzina si motorin, obtinute de
producitori sau rezultate din procesare, a unei sume fixe in lei reprezentand
echivalentul sumei de 0,01 dolari SUA/litru.

Fondul a fost constituit 1in scopul acoperirii datoriilor fostei Companii
Romane de Petrol deoarece in perioada 1992-1997 importurile de titei au fost
finantate aproape in totalitate din imprumuturi bancare, iar preturile de livrare a
produselor petroliere erau unice pe piata interna, indiferent  de rafinaria
producitoare, fiind mentinute nemodificate perioade mari de timp.

Prevederile Ordonantei de urgentd nr. 249/2000 se aplicd producdtorilor si
procesorilor persoane juridice cu sediul in Romania, indiferent de forma de
organizare, natura capitalului, destinatia produsului §i prin includerea in pretul
produselor petroliere livrate pe piata interna.

Dar, in modul de interpretare, si in consecinta de aplicare al prevederilor art.
1 din Ordonanta de urgenti nr. 249/200, cu privire la baza de impunere in vederea
constituirii Fondului special pentru produse petroliere existd puncte de vedere
diferite intre autoritatile implicate - Ministerul Economiei si Comertului si Ministerul
Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala, astfel incat pot
aparea implicatii negative asupra activitatii operatorilor economici.



Astfel, Ministerul Finantelor Publice prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, considerd ca pentru determinarea bazei de impunere trebuie luate in
considerare atat livrarile de benzini si motorina pe piata externa, cét si cele pe piata
interna, fati de Ministerul Economiei si Comertului, de altfel si initiatorul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 249/2000 care considera ci la stabilirea bazei de
impunere trebuie luate in considerare doar livrarile de benzina si motorina efectuate
pe piata interna.

De fapt, instituirea acestei taxe reprezinta restituirea facilititilor acordate prin
mentinerea unor preturi mai mici decat cele reale. Beneficiarii acestei facilitati au fost
atdt populatia Romaéniei cat si operatorii economici consumatori de produse
petroliere de pe piata internd. De altfel, art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
249/2000 confirma ci in perioada 1992-1997 au existat influente conjuncturale
nefavorabile rezultate din operatiunile de finantare a importurilor de titei si din
preturile produselor petroliere practicate in aceastd perioada. Cauza acumularii
influentelor conjuncturale nefavorabile a reprezentat-o masurile dispuse de
autorititile guvernamentale din acel timp, avand drept scop stavilirea procesului
inflationist si asigurarea unei protectii sociale minime a populatiei Roméaniei.

Prin urmare, rezulti ci prevederile art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 249/2000 se referda numai la influentele nefavorabile generate de
preturile practicate pe piata internd, fapt pe care initiatorul, Ministerul Economiei si
Comertului, 1-a avut in intentie la promovarea ordonantei de urgenta.

De altfel, in ceea ce priveste livrarile pe piata externa, preturile erau fixate la
bursi, iar nicidecum sub supravegherea Ministerului Finantelor Publice, astfel incat
exporturile nu au putut genera datorii pentru fosta Companie Roména de Petrol,
astfel incat rezultd ca prevederile art. 3 din Ordonanta de urgenta nr. 249/2000 se
refera numai la influentele nefavorabile generate de preturile practicate pe piata
interna.

Conform legislatiei in vigoare, pentru nici un produs care este exportat nu se
calculeazi nici un fel de taxe sau impozite. Aceeasi solutie este justificatd cu atat
mai mult in cazul unui Fond special creat cu o destinatie clara. Solutia contrara nu
ar face decat si scadd competitivitatea exporturilor Romaniei de produse petroliere
si implicit sa afecteze negativ balanta comerciald a Romaniei si deficitul contului
curent.

Prin urmare, rezultd ca prevederile art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 249/2000 se referd numai la influentele nefavorabile generate de
preturile practicate pe piata internd, fapt pe care initiatorul, Ministerul Economiei si
Comertului, 1-a avut in intentie la promovarea ordonantei de urgenta.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se impune precizarea clard a
aplicérii bazei de impunere, evitand astfel interpretirile diferite ale prevederilor art.
1 si 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 249/2000.



B. Capitolul II — Modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
financiar

1. in conformitate cu art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 63/
1999, modificata si completatd prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2002, cu privire la
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de catre Comunitatea
Europeand, precum si a fondurilor de cofinantare aferente acestora, Guvernul
Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, garanteazd integritatea contributiei
financiare a Comunititii Europene si asigurd respectarea utilizarii acesteia conform
destinatiei stabilite prin memorandumuri de finantare, memorandumuri de intelegere,
acorduri de finantare precum si prin alte documente incheiate sau convenite intre
Comisia Europeand si Guvernul Roméniei.

Ministerul Finantelor Publice, prin Responsabilul National cu Autorizarea
Finantarii, are responsabilitatea gestionarii fondurilor comunitare alocate Romaniei
prin instrumentele financiare de preaderare PHARE, ISPA si SAPARD, inclusiv a
credrii mecanismului de recuperare a sumelor cheltuite necuvenit sau pierdute
provenind din fonduri comunitare.

in cadrul Pozitiei Comune aferente Capitolului de negociere nr. 28 “Controlul
financiar”, Comisia Europeand solicita Roméniei sd infiinteze un mecanism de
recuperare a fondurilor comunitare cheltuite necuvenit sau pierdute.

Ca urmare, in cadrul Strategiei dezvoltarii controlului financiar public intern in
Romania, este previzut ca obiectiv stabilirea unui sistem corespunzator pentru
prevenirea neregulilor si lupta impotriva fraudei, care si permitd identificarea si
raportarea rapidd, precum si recuperarea sumelor pierdute, obiectiv asumat si in
cadrul documentului de pozitie revizuit, aferent capitolului de negociere nr. 28
“Controlul financiar”.

In vederea stabilirii cadrului de reglementare referitor la recuperarea sumelor
platite necuvenit sau pierdute din asistenta financiard nerambursabild acordata
Romaniei de Uniunea Europeani si din cofinantarea aferentd au fost elaborate:

- Ordonanta Guvernului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor
comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzitor cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr.1510/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzitor cu modificérile si completarile ulterioare:

Deoarece, mecanismul de recuperare a sumelor cheltuite necuvenit sau pierdute
provenind din fonduri comunitare, precum si din fonduri de cofinantare stabilit prin
actele normative mai sus mentionate este insuficient, propunem modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzitor cu modificdrile si completdrile ulterioare.



De asemenea pentru eliminarea interpretarilor in aplicarea dispozitiilor
art.11din Ordonanta Guvernului nr.79/2003 cu modificarile si completarile ulterioare
Agentia Nationala pentru Administrare Fiscala - Directia Generala de Reglementare
a Colectarii Creantelor Bugetare precizeaza prin adresa nr. 284295/4.07.2005 ca este
necesara si initierea unui act normativ de completare a dispozitiilor Hotararii
Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile ulterioare.

> Prin Norma nr. 4 din 1 aprilie 2005 privind efectuarea operatiunilor de
schimb valutar, emisa de Banca Nationald a Romaniei, s-a extins sfera categoriilor
de entitdti care pot efectua operatiuni de schimb valutar, prin includerea si a altor
persoane juridice sau entitati care beneficiazd de prevederi legale exprese privind
posibilitatea efectudrii unor astfel de operatiuni.

in vederea asigurarii unui tratament egal pentru toate entitatile care
efectueazd operatiuni de schimb valutar, se impune modificarea prevederilor art. 2
lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, pentru extinderea
obligativitatii utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale asupra tuturor
acestor entitati, cu exceptia operatiunilor efectuate prin intermediul automatelor
de schimb valutar, automate ce functioneaza pe acelasi principiu cu automatele
comerciale. Mentiondm ca, potrivit legii, pentru livrarile de bunuri efectuate prin
automate comerciale nu este obligatorie utilizarea aparatelor de marcat electronice
fiscale.

Totodata, este necesard redefinirea activitatilor de asigurri, financiare si
bancare, conform Clasificarii activitatilor ~ din economia nationald - CAEN,
actualizatd prin Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr.
601/2002, respectiv ca activitafi de intermediere financiard, inclusiv activitatea
caselor de pensii si activitatile auxiliare intermedierilor financiare.

3. Prin art. 29 alin. (1) din Ordonanta de urgentd cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2005 s-a interzis institutiilor publice, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, achizitionarea de autoturisme si mobilier pentru
perioada rimasé pand la finele anului 2005.

Prevederea sus-mentionatd a creat disfunctionalitdti in activitatea unor
sectoare cum ar fi : invatimantul — in cazul dotéri si echiparii spatiilor universitare,
caminelor si cantinelor studentesti, sanatatea - in cazul finalizarii si dotarii centrelor
de hematologie transfuzionald, prin care se asigurd sangele si produsele de sange
necesare sistemului sanitar.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si imposibilitatea explicitarii tuturor
situatiilor exceptionale ce ar trebui exceptate de la prevederile acestui articol,
propunem completarea art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar si al contabilititii publice, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare, in temeiul art.] pct.Il poz.3 din Legea nr.209/2005 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.




